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PROTOKOL. KONTROLI

Jednostka kontrolowana (nazwa, adres)

Biuro Wystaw Artystycznych w Rzeszowie
35-002 Rzeszow, ul. Sobieskiego 18

Termin przeprowadzenia kontroli

21 sierpnia — 06 wrzesnia 2023r.

Imie i nazwisko przeprowadzajacego
kontrole oraz stanowisko stuzbowe

Joanna Hotéwko — Brydak — Gléwny Specjalista Biura
Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa

Data i nr upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie Prezydenta Miasta Rzeszowa
Konrada Fijotka nr ORA-0.0052.1.166.2023
z dnia 30 czerwca 2023r.,

Przedmiot kontroli

Kontrola udzielania zamoéwien publicznych oraz
realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych.

Okres objety kontrola

2022 r.

Imie i nazwisko dyrektora
kontrolowanego podmiotu

Piotr Redziniak — Dyrektor BWA w Rzeszowie

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali
oraz dokumenty udostepniali:

Pani Halina Skiba - Gloéwna ksiegowa

Pan Eryk Tohl - Kierownik Dziatu Merytorycznego
Pan Wojciech Pyrek — Kierownik Dziatu technicznego
Pani Magdalena Brzegowy — Kierownik Dziatu
Administracyjnego

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyte sg wyrazy:

..Iednostka” — nalezy przez to rozumie¢ jednostke kontrolowana;

,, kontrolujgcy™

Rzeszowa upowaznionego do przeprowadzenia kontroli;

. regulamin przeprowadzania kontroli’

—nalezy przez to rozumie¢ regulamin przeprowadzan

— nalezy przez to rozumie¢ pracownika Biura Kontroli Urzedu Miasta

ia

kontroli okreslajagcy zasady, sposob i tryb przeprowadzania kontroli przez pracownikéw
Urzedu Miasta Rzeszowa, ktéry stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr V1/710/2012 Prezydenta
Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku wraz ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem
nr VII/558/2016 Prezydenta Miasta Rzeszowa z 19 lutego 2016 r.; oraz Zarzadzeniem
Nr VIII/1933/2022 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 14 lipiec 2022r.);

Ustawie PZP” - nalezy przez to rozumie¢ Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.);
wkec.” - nalezy przez to rozumie¢ Ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.2022.0.1360 t..);
»Regulaminie ZP” — nalezy przez to rozumie¢ Regulamin udzielenia zamowien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 zt netto, wprowadzony Zarzadzeniem nr 22/2020
Dyrektora Biura Wystaw Artystycznych w Rzeszowie z dnia 31.12.2020 1;
»Regulaminie” — nalezy przez to rozumie¢ Regulamin Organizacyjny Biura Wystaw

Artystycznych w Rzeszowie, wprowadzony Zarzadzeniem nr 14/2012 Dyrektora Biura Wystaw
Artystycznych w Rzeszowie z dnia 15 listopada 2012 r;
+BK” - nalezy przez to rozumie¢ Biuro Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa;

BWA
. Ustawie OFP” - nalezy przez to rozumie¢ Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2022.0.1634 t.j.).

- nalezy przez to rozumie¢ Biuro Wystaw Artystycznych w Rzeszowie;
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ORGANIZACJA JEDNOSTKI.

Biuro Wystaw Artystycznych zwanym dalej BWA to samorzadowa instytucja kultury
posiadajgca osobowo$¢ prawng. Wpisana do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa. Dziala na podstawie Uchwaly Nr XXVIII/533/2012 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 28.02.2012r. w sprawie nadania statutu Biura Wystaw
Artystycznych. Organizatorem Biura jest Miasto Rzeszow, a nadzor nad jednostkg sprawuje
Prezydent Miasta Rzeszowa.

BWA dziata na podstawie :

1. Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U.2020.0.194 t.j.);

2. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2023.0.40 t.j.);

3. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2023.0.1270 t.j.);

4. Statutu Biura Wystaw Artystycznych w Rzeszowie nadanego Uchwalg Nr
XXVIII/530/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2012r.

Obowiagzki Dyrektora BWA od 06 grudnia 2017r. (jak ustalita Kontrolujgca na podstawie
pisma ORAO0-220.1464.1.2017) sprawuje Pan Piotr Redziniak.

Kontrolujgca dokonala analizy Regulaminu Organizacyjnego BWA, Statutu BWA, oraz
Pelnomocnictwa do zastgpowania Dyrektora znak BWA01.A011/22/2022 z dnia 01.08.2022r
1 wskazuje nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pelnomocnictwo znak BWA01.A011/22/2022 z dnia 01.08.2022r. udzielone Panu
Erykowi Tohlowi nie stanowi dokumentu na podstawie ktérego Pelnomocnik dokonuje
zastepstwa za nieobecnego w czasie pracy Dyrektora jednostki.

W zwigzku z faktem, ze podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych Dyrektor BWA
przebywal na 14 dniowym urlopie wypoczynkowym Kontrolujgca, zgodnie z § ust 3
Regulaminu Organizacyjnego BWA w Rzeszowie, stanowigcego Zalacznik do Zarzadzenia
nr 14/2012 Dyrektora BWA w Rzeszowie z dnia 15 listopada 2012r., zazadata
pelnomocnictwa dla osoby zastepujacej Dyrektora w czasie jego nieobecnosci. W zwigzku
z powyzszym Pan Eryk Tohl — Kierownik Dzialu Merytorycznego BWA przedstawit
kontrolujagcej Pelnomocnictwo znak BWAO01.A011/22/2022 z dnia 01.08.2022r. do
reprezentowania BWA w zakresie podejmowania decyzji w sprawach biezacej dziatalnosci
merytorycznej biura tj. podejmowania wigzacych rozmow , umow w sprawach artystycznych
skutkujacych prawnie lub finansowo, do udzielania urlopéw pracownikom, do podpisywania
dokumentéw rachunkowo-ksiegowych 1 przelewéw poprzez bankowo$¢ elektroniczng
w okresie od 01.08.2022r. do 01.08.2027r.

Na podstawie art. 17 Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej dyrektor zarzadza instytucjg i1 reprezentuje jg na zewnatrz.
Nieobecno$¢ dyrektora instytucji kultury powoduje konieczno$¢ zabezpieczenia cigglosei
pracy w instytucji, dlatego na czas swojej nieobecnos$ci na podstawie art. 98 Ustawy z 23

2

<o

Z
Qf/



BIURO KONTROLI URZEDU MIASTA RZESZOWA — PROTOKOL KONTROLI NR BK.1711.15.2023 - BWA W RZESZOWIE

kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej: kc) dyrektor moze upowaznié¢ inng osobe, najczesciej
swojego zastgpce albo innego pracownika instytucji kultury do zastepowania
go. Rodzaj 1 zakres umocowania zalezy od tresci pelnomocnictwa. Moze ono
dotyczy¢ wszystkich czynnosci prawnych, tylko okreslonych, albo prawie wszystkich —
wowczas W pelnomocnictwie okresla si¢ czynno$ci, ktorych osoba zastepujgca
dyrektora nie moze dokonywa¢, np. zawierania uméw o prace. Ponadto
upowaznienie pozwala na wykonanie okreslonej czynnosci w imieniu mocodawcy, np. do
zastgpowania podczas nieobecnosci, natomiast pelnomocnictwo daje osobie upowaznionej
mozliwo$¢ wyrazania woli w imieniu mocodawcy. Dlatego po analizie zakresu opisanego
w pelnomocnictwie, ustalono, ze odpowiednig formg dla podejmowanych przez Pana Eryka
Tohla bedzie upowaznienie Dyrektora BWA do zastepowania go w czasie jego nieobecnosci i
do wykonywania czynnosci nalezacych do jego kompetencji, jednoczesnie podajac podstawe
prawng, oraz zakres upowaznienia, gdyz przedstawiony w trakcie dokonywanych czynnosci
kontrolnych dokument, nie $wiadczy o pelnieniu zastepstwa podczas nieobecnos$ci Dyrektora
jednostki.

2. Nie zatrudnienie pracownika na samodzielne stanowisko pracy Radcy Prawnego,
co jest niezgodne z § 2 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Biura Wystaw Artystycznych
w Rzeszowie.

Zgodnie z Art. 13 ust. 1,3 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.2020.0.194 t.j.); . Instytucje kultury dziataja na
podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Organizacje
wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej
instytucji, po zasiegnigciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow. Dodatkowo zgodnie z § 8 Zalacznika do uchwaty
Nr XXVIII/530/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2012r. w sprawie nadania
Statutu Biuru Wystaw Artystycznych w Rzeszowie organizacj¢ wewnetrzng biura, oraz zakres
dzialan komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy okres$la regulamin
organizacyjny. Dyrektor Biura w § 2 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego informuje
o tworzeniu samodzielnego stanowiska Radcy Prawnego i wykazuje taki etat w strukturze
organizacyjnej BWA, opisujac go w § 6 1 § 11 przedmiotowego Regulaminu, oraz Zatgczniku
nr 1 do Regulaminu, pomimo, iz taki etat nie figuruje na liscie plac.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolujacy sprawdzil prawidlowo$¢ udzielenia
zamoOwien publicznych.

I. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

1. Regulamin.
Wewnetrzng procedure udzielania zamdwien w jednostce okreSla Regulamin udzielenia
zamoOwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 7zt netto, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 22/2020 Dyrektora Biura Wystaw Artystycznych w Rzeszowie z dnia
31.12.2020 1;
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Zgodnie z §4 ust. 1 ww. regulaminu procedury udzielenia zamowien publicznych zgodnie
z zapisami regulaminu uzaleznione sa od wartosci szacunkowej i realizowane w zaleznosci
od nastepujacych progow:

1) zamoOwienia o wartoS$ci nieprzekraczajacej lub rownej kwoty 20 000,00 zI netto;
Zgodnie z §3 pkt.8) ww. Regulaminu ZP ,Regulaminu nie stosuje si¢ do zamowien
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 6 000 zt netto na ustugi, dostawy, z tym, ze przy
udzielaniu zamdwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 20 000,00 zI netto;
obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokonanie rozeznania rynku na podstawie katalogow,
cennikéw, folderow, stron internetowych, wywiadu telefonicznego lub zapytania e mail.

2) zamOwienia o wartoSci rownej lub powyzej 20000,00 zI netto a
nieprzekraczajacej kwoty 70 000,00 zl netto; gdzie do sktadania ofert nalezy zaprosi¢ do
skladania ofert taka liczbe Wykonawcow $wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich
dzialalnosci; dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, bedacej przedmiotem zamdwienia, ktora
zapewnia konkurencje 1 wybdr najkorzystniejszej oferty; nie mniej niz 3 wykonawcow;

3) zamoéwienia o warto$ci rownej lub powyzej 70 000,00 zI netto a nieprzekraczajacej
kwoty 130 000,00 zI netto; gdzie do skiadania ofert nalezy zaprosi¢ do sktadania ofert taka
liczbe Wykonawcow $§wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dzialalno$ci; dostawy,
ustugi lub roboty budowlanej, bedacej przedmiotem zamowienia, ktora zapewnia konkurencje
1 wybor najkorzystniejszej oferty; nie mniej niz 5 wykonawcow. Ponadto zapytanie ofertowe
publikuje si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Miasta Rzeszowa.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzaniem postepowan w sprawie
udzielenia zamoéwien publicznych zgodnie z §5 ust. 1 Regulaminu ZP wykonywane sg
w sposoOb bezstronny i obiektywny z nalezyta staranno$cig, oraz zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji 1 rownego traktowania Wykonawcow, przez pracownikoéw BWA wyznaczonych
przez Dyrektora.

W kontrolowanej jednostce pracownikiem upowaznionym do prowadzenia zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargéw i zapytan ofertowych koniecznych do realizacji biezacych
potrzeb biura jest Pan Wojciech Pytek zatrudniony na stanowisku Kierownika Sekcji
Technicznej BWA, ktoéry upowazniony jest do powyzszych czynno$ci na podstawie
podpisanego zakresu czynnosci znak BWA-01A-191/34/2020 z dnia 30.11.2020r.

2. Plan postepowan.
Kontrolujagca w trakcie czynnosci kontrolnych dokonata analizy planu postepowan
o udzielenie zamowien publicznych jakie jednostka przewiduje przeprowadzi¢ w roku 2023
1 ustalita, ze BWA nie planowalo w br. udzielenia zamoéwienia o wartosci wiekszej niz
130 000 zt na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych /
Dz.Uz 2019.0.poz. 2019./.

3. Plan zamoéwien publicznych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka nie prowadzi planu zamdwien
publicznych, natomiast nie jest to dokument wymagany przez przepisy prawa powszechnego
ani regulamin jednostki.
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4. Rejestr zamowien publicznych, o warto$ci réwnej lub powyzej wartosci 20 000 zi
netto i ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zlI netto.

Zgodnie z §21 pkt. 2 Regulaminu ZP Zamawiajacy zobowigzany jest do prowadzenia rejestru
zamoOwien o wartosci réwnej lub powyzej wartosci 20 000 zt netto i ktorych wartosé
nie przekracza kwoty 130 000 zl netto wg. wzoru stanowigcego zalgcznik nr 4 do ww.
regulaminu. W wyniku analizy rejestru zamowien publicznych na rok 2022, ustalono, ze ww.
rejestr zgodnie z §21 pkt. 2 Regulaminu ZP wykonany jest na druku stanowigcych zatacznik
nr 4 do ww. regulaminu. Ponadto rejestr prowadzony jest w sposob chronologiczny, tj.
prawidlowo ze wzgledu na kolejno$¢ wpisywania dokonanych postepowan na biezaco
niezwlocznie po podpisaniu umowy czyli spetnia cel, ktoremu ma stuzy¢.

II. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH O  WARTOSCI
SZACUNKOWEJ POWYZEJ 130 000,00 ZE. NETTO.

W roku 2023 jednostka nie udzielila ani nie planuje udzieli¢ zamdowienia o wartosci powyzej
130 000,00 zt netto na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U z 2019.0.poz. 2019).

III. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH 0 WARTOSCI
SZACUNKOWEJ PONIZEJ 130 000,00 ZX. NETTO.

Na podstawie przedstawionego rejestru zamowien publicznych ustalono, ze w 2022r.
jednostka udzielita 1 zamowienie publiczne, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000,00 zt netto.

3.1.  Udzielanie zamowien publicznych o wartosci szacunkowej réwnej lub powyiej
20 000,00 zt netto a nieprzekraczajgcej kwoty 70 000,00 71 netto;

Zgodnie z § 10 ust. regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty 70 000,00 zt netto; a rdwnej lub powyzej 20 000,00 zt netto na
ustugi, dostawy lub roboty budowlane nalezy zaprosi¢ do skiadania ofert taka liczbe
Wykonawcow $wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci bedacej
przedmiotem zamowienia, ktéra zapewnia konkurencje i wybor najkorzystniejszej oferty; nie
mniej jednak niz 3 wykonawcéw. W przypadku braku mozliwosci przestania zapytania
ofertowego do wymaganej liczby wykonawcow, dopuszcza si¢ przestanie zapytania
ofertowego do mniejszej liczby Wykonawcdw, z jednoczesnym zamieszczeniem zapytania
ofertowego na stronie BIP Miasta Rzeszowa. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci, w dniu
skierowania zaproszenn do Wykonawcow, mozna publikowaé na stronie internetowej
Biuletynu Zamdwien Publicznych BIP Miasta Rzeszowa zaproszen do sktadania ofert przez
Wykonawcow. Zaproszenie do skladania ofert, zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu ZP, odbywa
si¢ w drodze zapytania ofertowego skierowanego do Wykonawcdéw w formie pisemnej lub
elektronicznej, na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 2 do regulaminu, z jednoczesnym
wyznaczeniem co najmniej 5 dniowego terminu na ztozenie ofert, pod rygorem niewazno$ci.
Ponadto jak wynika z § 12 ust. 2 Regulaminu ZP zapytanie ofertowe winno zawieraé¢ co
najmniej: dane BWA ( adres zamawiajacego, nr telefonu), opis przedmiotu zamowienia, opis
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kryteriow wyboru Wykonawcy, miejsce i termin skladania ofert nie krotszy niz 5 dni
kalendarzowych, termin wykonania zamoéwienia, oraz opis sposobu przygotowania oferty.
Oferty zgodnie z § 13 ust. 1 regulaminu przyjmuje si¢ na formularzu stanowigcym zatgcznik
nr 3 do regulaminu. Dokonuje si¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, ktora przedstawiac
bedzie najkorzystniejszy bilans ceny albo ceny i innych dodatkowych Kkryteriow,
gwarantujacych uzyskanie najkorzystniejszej ekonomicznie 1 jakosciowo oferty.
Z przeprowadzonych czynnosci przy udzielaniu zamdwienia sporzadza si¢ Notatke stuzbowqg
w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, kiorego wartosé¢ nie przekracza 130 000,00 zi-
czes¢ 11, stanowigcg zalgeznik nr 1 do niniejszego regulaminu.

W ww. przedziale kwotowym kontroli poddano zaméwienie publiczne pn. " Remont piwnic
zewnetrznych budynku Biura Wystaw Artystycznych znajdujacych sie w Rzeszowie przy
ul. Jana III Sobieskiego 18, w zakresie izolacji przeciwwilgociowych oraz cieplnych".

Powyzsze zamoOwienie poddano kontroli, ktorego wyniki przedstawiono w postaci tabeli,
zwanej Karta oceny wykonania zaméwien w BWA w Rzeszowie, stanowigcej zalgcznik nr 1
do niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, oraz ztozonych wyjasnien Kontrolujgca ustalita
nastepujace uchybienia:

o Nieoprawna klasyfikacja zamowienia wskazana w pkt 4 Notatki stuzbowa czesé 1
z dnia 23.05.2022r. opisujqca, ze zamowienie jest czesciqg innego zamowienia.

Zamawiajacy w pkt 4 1 5 Notatki stuzbowej czesci Iz dnia 23.05.2022r. oraz
w uzasadnieniu celowosci udzielenia zamdwienia wskazal blednie, ze zamdwienie jest
czescig innego zamowienia tego samego rodzaju, pomimo, ze nie bylta spetniona przestanka
tozsamosci czasowej, a Zamawiajacy jedynie planowat w kolejnym roku wykonanie
tozsamych robdt budowlanych, niezwlocznie po uzyskaniu na ten cel srodkéw finansowych.
Zwigzku z powyzszym Kontrolujgca informuje, ze aby zamdwienie bylo czescig innego
zamoOwienia muszg lacznie speinione byé trzy przestanki: tozsamos$¢  przedmiotowa,
podmiotowa oraz tozsamos$¢ czasowa zamodwienia, czyli ustalenie czy dany przedmiot
zamoOwienia mogt by¢ wykonany w tym samym czasie tj. w obrebie jednego roku, przez tego
samego wykonawce.

o Bledne wskazanie w pkt 4 Notatki stuzbowa czesé¢ 1 7 dnia 23.05.2022r. dokumentow
na podstawie ktorych zostata dokonana szacunkowa wartosé¢ zamowienia.

Zamawiajacy w pkt 3 Notatki stuzbowej czesci 1 z dnia 23.05.2022r. stanowigcej
0 szacowaniu wartosci zamowienia poinformowal, ze wartos¢ ta zostala ustalona w oparciu
o dokumentacje budowlang zawierajacg: projekt, rzuty, rysunki, STWiOR, informacj¢ BIOZ,
przedmiar oraz kosztorys.

Zgodnie z § 7 ust. 1 regulaminu ZP do ustalenia wartosci zamowienia stosuje si¢ przepisy
art. 28-36 Ustawy PZP, oraz akty wykonawcze do przedmiotowej ustawy. W zwigzku
z powyzszym zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp warto§¢ zamdwienia na roboty
budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie

6

”Z/«:Zé

e



BIURO KONTROLI URZEDU MIASTA RZESZOWA — PROTOKOL KONTROLI NR BK.1711.15.2023 - BWA W RZESZOWIE

opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreSlonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamoOwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (w skrocie ,,ustawa - Prawo budowlane™). Natomiast kosztorys winien by¢
sporzadzony zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno -uzytkowym.

Ponadto jezeli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t
budowlanych, warto§¢ zamdwienia ustala si¢ na podstawie planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp), a przy obliczaniu wartosci
zamowienia na roboty budowlane uwzglednia si¢ takze warto$¢ dostaw i ustug
oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy, o ile sa one niezbedne
do wykonani a tych robdét budowlanych (art. 33 ust. 2 ustawy Pzp).
Natomiast wskazana przez Zamawiajacego dokumentacja budowlana, zgodnie z art. 3 pkt 13
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2023.682 t.j.) stanowi: pozwolenie na
budowe lub zgloszenie wraz z zalaczonym projektem budowlanym, dziennik budowy,
protokoly odbiorow czesciowych i koncowych, rysunki i opisy stuzace realizacji obiektu,
dokumenty geodezyjne i ksigzki obmiarow.

o Bledne sumowanie w pkt 4 Notatki stuzbowa czesé I 7 dnia 23.05.2022r. wartosci
wszystkich czesci zamowien

Zamawiajagcy w pkt 3 Notatki stuzbowej czesci 1 z dnia 23.05.2022r., jako
szacowang warto§¢ zamowienia wskazal kwote 43 265,73 zt netto. Kwota ta jest zgodna
z kosztorysem inwestorskim z dnia 23.05.2022r. wykonanym celem ustalenia planowanych
kosztow realizacji przedmiotowego zadania. Natomiast w pkt 4 ww. notatki Zamawiajacy
wskazal kwote 45 664,10 zt netto. W zwigzku z powyzszym Kontrolujgca dokonata analizy
dokumentacji i ustalila, ze przedmiotowa kwota uwzglednia wynagrodzenie za opracowanie
dokumentacji na powyzszym zadaniu. W zwigzku z tym, ze dokumentacja zostala zlecona
05.10.2021r. a roboty budowlane planowane byly na 2023r. nie zachodzi tu przestanka
tozsamosci czasowej 1 dokonanie sumowania jest nieprawidtowe.

° Bledne obliczenie w pkt 4 Notatki stuibowa czesé I 7 dnia 23.05.2022r. wartosci
zamowien pozostalych do udzielenia.

Zamawiajacy w pkt 3 Notatki sluzbowej czgsci I z dnia 23.05.2022r. stanowigcej
0 szacowaniu wartosci zamoOwienia wskazal kwote 45 664,10 zt netto. Jako warto$é
zamOwienia pozostala do udzielenia wskazal 84 335,90 zt netto. Kontrolujgca ustalila, ze
kwota ta stanowi réznice pomigdzy kwota progowa 130 000,00 zt netto a szacowang
wartos$cig zamowienia tj. 45 664,10 zl netto. W zwigzku z faktem, ze szacunkowa warto$¢
zamdOwienia z kosztorysu wynosi 43 265,73 zl netto, a zadanie nie jest czgScig innego
zamowienia, gdyz Zamawiajacy jedynie ,,planuje” je kontynuowaé w kolejnych latach, wigc
nie zachodzi tu tozsamos$¢ przedmiotowa, podmiotowa oraz tozsamo$¢ czasowa zamowienia,
wartos¢ ~ zamoOwienia  pozostala  do  udzielenia  wynosi 0,00 zI  netto.
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Dlatego jezeli Zamawiajacy udziela zamodwienia w cze$ciach, z ktédrych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postgpowania, wartoscig zamoOwienia jest lgczna  wartosé
poszczegdlnych czgdci. Np. jezeli przedmiotem zamdwienia jest remont instalacji elektrycznej
w budynku szkoly II kondygnacyjnej, a ze wzgledow technicznych, ekonomicznych, badz
innych nie mozemy go wykona¢ w jednym czasie, Zamawiajacy moze dokonaé¢ dzielenia
zamowienia z ktorych kazda cze§¢ stanowi¢ bedzie odrebne postepowanie.
Dlatego jezeli remont I kondygnacji wyniesie ok 35 000,00 zt netto a II ok. 70 000,00 zi
netto, to jezeli zadanie bylo planowane i zachodzi w nim tozsamos$¢ przedmiotowa,
podmiotowa oraz tozsamos$¢ czasowa, wartoscig zamoOwienia jest faczna wartosé
poszczegolnych czesci czyli 105 000,00 zt netto. Wtedy w Notatce stuzbowej cze$é 1
warto$cig wszystkich czgsci zamowienia dla 1 1 2 postgpowania bedzie kwota 150 000,00 zi
netto, natomiast wartoscig zamdowien pozostatych do udzielenia dla czesci I bedzie 70 000,00
zt, ktére udzielone bedzie w obrebie tego samego roku.

o Niepoprawne skonstruowanie wymagania przedlozenia polisy 300 000,00 71 na czas
trwania umowy.

Konstruowanie warunku udzialu w zamoéwieniu publicznym dotyczacego sytuacji
ekonomicznej lub finansowej wykonawcy przy pomocy wskazania wysokosci polisy OC w
celu potwierdzenia zdolnosci ekonomicznej Wykonawcy jest dopuszczalne, natomiast
ubezpieczenie kontraktu, czyli wpisanie do warunku udzialu w postepowaniu wymogu by
Wykonawca przedstawil polise wazng przez caly okres realizacji zamoéwienia jest
niedopuszczalne. Podstawowa rdéznica polega na celu, w jakim zadane jest kazde z
ubezpieczen. Krajowa Izba Odwotawcza w doktrynie Wyroku z dnia 2009-02-24 KIO/UZP
161/09 wskazata ,Ratio legis wprowadzenia jako dokumentu potwierdzajacego spelnianie
warunku ekonomicznego polisy ubezpieczenia oc w zakresie prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej polega na tym, ze potwierdza wiarygodno$¢ ekonomiczng wykonawcy, ktory
ubezpieczajagc swoja dziatalno$¢ z jednej strony wykazuje si¢ odpowiedzialnoscia
profesjonalisty dbajacego o bezpieczenstwo wilasne i swoich kontrahentéw, a z drugiej
wykazuje, iz znajduje si¢ w sytuacji finansowej i ekonomicznej pozwalajacej mu na
poniesienie kosztow ubezpieczenia. Natomiast polisa oc w ramach wykazania spelniania
warunku nie stuzy do zabezpieczenia realizacji zamdwienia. Nie jest to ubezpieczenie danej
inwestycji czy przedsiewzigcia gospodarczego, ktore jest przedmiotem zamdwienia."

Ubezpieczenie kontraktu stuzy zabezpieczeniu roszczen w wyniku szkod spowodowanych
przez wykonawce przy realizacji zamdwienia i jest dodatkowym sposobem zabezpieczenia
realizacji zamowienia. Zamawiajacy winien wymagaé przedstawienia dowodu takiego
ubezpieczenia przed zawarciem umowy, o czym winien poinformowaé¢ Wykonawce
w zapytaniu ofertowym. Natomiast przedstawienie przez wykonawce wylacznie polisy
kontraktowej, moze by¢ niewystarczajgce do uznania speitniania przez niego warunku udziatu
w postepowaniu - por. Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 2017-10-19, KIO 2056/17"
w orzecznictwie Izby poglad, iz polisa kontraktowa co do zasady nie moze by¢ uznawana
jako potwierdzajaca spelniania warunku udzialu w postepowaniu polegajacego na posiadaniu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia. Przyjecie takiej polisy mogloby prowadzi¢ do tego,
ze Wykonaweca, ktéry w ogole normalnie nie prowadzi dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
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z zamOwienia, ale zawarl umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej pod przyszie
konkretne zamowienie, bylby zweryfkowany pozytywnie niezaleznie od rzeczywistej oceny
dzialalnosci gospodarczej jaka prowadzi."

e Zawieranie w umowie nr BWA 0.21.213.01/2022 z dnia 14.06.2022r. zapisow
odnosnie wymaganych wpisow do dziennika budowy.

Kontrolujgca dokonata analizy zapisow ww. umowy i ustalita, ze w § 6 ust. 5, § 9 ust. 3
umowy, Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawce do prowadzenia dziennika budowy
1 dokonywania w nim wpisow. Natomiast zlecone do wykonania roboty budowlane zgodnie
z art. 39 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane nie wymagajg uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe. W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 42 ust 4a) nie ustanawia
si¢ kierownika budowy a co za tym idzie zgodnie z art. 45 nie prowadzi si¢ dziennika
budowy.

e Dokonanie notatki 7 udzielenia zamowienia publicznego, pomimo udzielenia tego
zamowienia, zgodnie 7 § 3 ust. 2 regulaminu ZP

Dnia 11.07.2022 Wykonawca realizujace zamdwienie pismem znak 1/07/2022 zwrdcit sie do
BWA o konieczno$ci uzyskania zamiennych rozwigzan projektowych, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ na etapie projektowania, oraz wstrzymanie si¢ z pracami do czasu
uzyskania tych rozwigzan. Po dokonaniu zmian w dokumentacji dot. rozwigzan zamiennych
w zakresie izolacji Zamawiajacy zlecit wykonanie tych prac dotychczasowemu Wykonawcy.
W zwigzku z powyzszym dnia 26.10.2022r. zawarto Aneks nr 2 do Umowy z dnia
14.06.2022, w zakresie dodatkowych robdt, ktére nalezy wykona¢ zgodnie z projektem
zamiennym. Dodatkowo zmianie ulegl terminu realizacji robot do 10.12.2022, oraz w wyniku
zwigkszenia zakresu prac zwigkszono kwote z 51.403,34 zl netto do 89 035,25 zt netto.
Powyzsze nastgpilo na podstawie § 3 ust. 2 Regulaminu ZP z przyczyn technicznych
o obiektywnym charakterze, oraz majgc na uwadze ze zamowienie to bedace w trakcie
realizacji moze by¢ realizowane tylko przez jednego wykonawce. W zwigzku z powyzszym

wykonanie Notatki z zamowienia jest nie prawidlowe, gdyz nie dokonano tu udzielenia
nowego zamowienia.

Ad. IV. Wypelnianie obowigzkéw pracodawcy wzgledem pracownikéow dotyczacych
przeciwdzialania mobbingowi, zgodnie z Art. 943 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy /Dz.U.2022.0.1510 t.j./.

Zgodnie z Art. 94° § 1 pracodawca jest obowigzany przeciwdziala¢é mobbingowi w miejscu
pracy. Ww przepis zobowigzal pracodawce do podejmowania dziatan, majgcych na celu
zapobieganie przejawom mobbingu, oraz do podjecia niezbednych dziatan w razie zaistnialej
koniecznosci.  Jednakze Ustawodawca nie narzucil pracodawcy formy zapobiegania
mobbingowi, przez co pracodawcy najczesciej wprowadzaja prostg i szybka procedure,
umozliwiajacg pracownikom mozliwo$¢ uzyskania pomocy /lub zwracania uwag
o zachowaniach noszacych znamiona mobbingu poprzez wprowadzenie dokumentu
regulujgcego procedury postepowania przy zaistnieniu takiego przypadku. Inng metoda
zapobiegania mobbingowi moze by¢ szkolenie zarowno pracownikdéw jak 1 kadry
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kierownicze] z zakresu radzenia sobie z trudnymi sytuacjami zawodowymi, rozwigzywania
konfliktéw i zasad efektywnej komunikacji, co réwniez ma na celu zapobieganiu mobbingowi
w miejscu pracy. W dniu 21.08.2023 r. Kontrolujagca poprosita Dyrektora jednostki
kontrolowanej o okazanie wewnetrznych procedur polityki antymobbingowe] jednostki. BWA
przedtozylo kontrolujacej ,.,Polityke Antymobbingowa Biura Wystaw Artystycznych w
Rzeszowie” wprowadzong Zarzadzeniem nr 15/2022 Dyrektora Biura Wystaw Artystycznych w
Rzeszowie z dnia 29 grudnia 2022r. w ktdrej to zobowigzano pracownikow BWA do zlozenia
pisemnego o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z przedmiotowa polityka., stanowigcym zalgcznik
nr 2 do ww. Zarzadzenia.

Ad. V. Kontrole przeprowadzone w jednostce od 2020 r.

Na podstawie ksigzki kontroli oraz informacji opublikowanych w BIP pod adresem Biuro
Wystaw Artystycznych - Kontrole zewnetrzne - Biuletyn Informaciji Publicznej Miasta

Rzeszow (pro3w.pl) Kontrolujaca ustalita, ze w okresie od 01.01.2022 r. do dnia rozpoczgcia

kontroli w jednostce zostala przeprowadzona wylacznie kontrola ZUS w przedmiocie
prawidlowos$ci 1 rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych
sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaklad, zglaszanie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, ustalenie uprawnien do §wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyplacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu.
Przedmiotowa kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 06.06.2022r. a zakonczyla 15.06.2022r;
natomiast zadna z kontroli przeprowadzona przez inne uprawnione instytucje od 2011r.
wilacznie, nie dokonywaty kontroli w zakresie udzielania i realizacji zamowien publicznych.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostal powiadomiony o przyslugujacych mu — zgodnie
z Regulaminem przeprowadzania kontroli (zamieszczonym na stronie internetowej
https://bip.erzeszow.pl/pl/262-biuro-kontroli/2079-informacje-o-wydziale.html), stanowigcym
zalagcznik do Zarzadzenia Nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia

2012 roku — prawie do wnoszenia pisemnych i umotywowanych wyjasnien i zastrzezen, co
do ustalen zawartych w protokole kontroli.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, dla kierownika jednostki
kontrolowanej oraz Biura Kontroli Urzgdu Miasta Rzeszowa.

Zalgczniki do protokolu kontroli:

Zalacznik nr 1 - ,,Karta oceny wykonania zaméwien w BWA w Rzeszowie”,
Rzeszow, 03 pazdziernika 2023 roku Rzeszow, 03 pazdziernika 2023 roku

Kontrolujacy: Kierownik jednostki kontrolowanej:

Glowny Specjalista w Biurze Kontroli

Urzedu Mjgsta Rzeszgwa DYREKTO R

%42_5{/@4K\
mgr Piotr Redziniak
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